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ความปลอดภยัไม่ใช่เร่ืองของใครฝา่ยใด
ฝ่ายหน่ึงแต่เป็นเร่ืองของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
ต้ังแต่รัฐบาล เจ้าของสถานประกอบการ ลูกจ้าง
องคก์รเอกชน ส่ือมวลชน รวมไปถงึประชาชน
ท่ัวไป ท้ังหมดต้องร่วมมือกันประสานความต้ังใจ
เพ่ือพัฒนางานความปลอดภยัของประเทศไทย
มีความก้าวหน้าและยั่งยืนสืบไป

ความปลอดภัยเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์
ในเวลาเดียวกัน

ในความเป็นศาสตร์ ความปลอดภัยมีหลัก
การเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่ในรูปของกฎหมาย
มาตรฐาน ระเบยีบและขอ้บงัคบัตา่งๆ

ในความเป็นศิลป์ ความปลอดภัยจะต้อง
มีการนำไปใช้ในการทำงานจริงด้วยวิธีท่ีแยบยล
โดยสร้างแรงกระตุ้นในลักษณะของการจูงใจด้าน
ผลประโยชน์และการยอมรับทางสังคม

ความปลอดภัยจะไม่มีความหมายหากเป็น
แค่ตัวอักษรแต่ไม่มีการนำไปใช้ในการทำงาน
เช่นเดียวกัน ความปลอดภัยจะด้อยประสิทธิผล
หากไม่มีการอ้างอิงข้อกำหนดทางกฎหมายหรือ
มาตรฐานท่ีถูกต้องแม่นยำในการนำไปประยุกต์
ใช้ในการทำงาน นั่นหมายถึง หลักการความ
ปลอดภัยจะต้องมีการนำไปใชง้าน ไม่ใช่ให้แค่รู้
หรอืนำไปนัง่ท่องจำ และในการนำไปใชง้านจะ

ต้องยึดหลักการไว้ให้ม่ัน ห้ามใช้สามัญสำนึกหรือ
คิดเอาเองว่าน่าจะทำอย่างน้ันอย่างน้ี แต่จะต้อง
ทำตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือมาตรฐาน
อย่างเคร่งครัด

โดยพืน้ฐานแลว้ รัฐบาลจะเปน็ผู้ออกขอ้
กำหนด กฎหมายหรือมาตรฐาน เพ่ือให้เจ้าของ
กิจการนำไปใชใ้นสถานประกอบการของตวัเอง
แต่คนท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎความปลอดภัยโดย
แท้จริงแล้วก็คือลูกจ้างหรือคนท่ีมีหน้าท่ีทำงาน
ซ่ึงเส่ียงต่อการได้รับอันตรายต่างๆ นานา รัฐบาล
จะมีปลายทางความรบัผิดชอบท่ีเจ้าของกิจการ
ดูว่าพวกเขาทำตามข้อบังคับหรือไม่ ส่วนใหญ่จะ
ไม่ลงลึกไปถึงระดับลูกจ้าง เพราะถือว่าการดูแล
ลูกจ้างเป็นหน้าท่ีโดยตรงของลูกจ้าง หากมีปัญหา
ก็ใหด้ำเนนิการฟอ้งรอ้งเอาเอง ดงันัน้ รปูแบบ
การควบคุมงานความปลอดภัยจะเป็นลักษณะข้ัน
บันได ทุกฝ่ายมีขอบเขตความรับผิดชอบของตัว
เอง รัฐบาลจะส่ือสารเฉพาะกับนายจ้าง ลูกจ้างก็
จะส่ือสารข้ึนไปถึงแค่นายจ้าง ทางเดียวท่ีลูกจ้าง
จะส่ือสารกับรัฐบาลก็คือ การประท้วงกรณีได้รับ
ความเดือดร้อนจากการกระทำของนายจ้างซ่ึงมัก
สายเกินไปที่จะร่วมกันแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้

ในทางอุดมคติ งานความปลอดภัยถือเป็น
กิจกรรมแรงงานสัมพันธ์ชนิดหนึ่งซึ่งจะต้องมี

การประสานงานแบบครบวงจร ลูกจ้างสามารถ
จะส่ือสารกับรัฐบาลและบุคคลภายนอกไดน้อก
เหนือจากนายจา้ง รัฐบาลจะตอ้งทำหน้าท่ีสอด
ส่องดแูลทัง้ในสว่นของนายจา้งและลงลกึไปถงึ
ความเป็นอยู่ของลูกจ้าง ไม่ใช่ฟังแต่นายจ้างฝ่าย
เดียว ท้ังน้ี การปฏิสัมพันธ์ควรเป็นวงกลมท่ีทุก
ฝ่ายไหลเวยีนเขา้หากนัได ้รวมไปถงึการมส่ีวน
ร่วมของคนภายนอก เช่น องค์กรเอกชนท่ีเข้ามา
ช่วยตรวจสอบดูแล ส่ือมวลชนท่ีคอยเป็นปากเป็น
เสียงให้และประชาชนท่ัวไปท่ีอาจได้รับผลกระทบ
ท้ังทางตรงและทางออ้ม

หากทุกฝ่ายมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ความ
หลากหลายทางความคิดก็จะเกิดขึ้น การออก
กฎหมาย มาตรฐาน กฎระเบยีบหรอืขอ้บงัคบั
การทำงานก็จะเข้มข้นและรัดกุมย่ิงข้ึน นายจ้าง
จะปฏบัิติตามข้อบังคับอยา่งจรงิจัง ไม่พยายาม
หลีกเล่ียงหรือบ่ายเบ่ียงเพราะถูกจับตามองจาก
หลายฝ่าย ลูกจ้างก็จะได้รับการคุ้มครองอย่างมี
ประสทิธิภาพโดยอตัโนมติั ข้อเรยีกรอ้งหรอืข้อ
พพิาทจะคอ่ยๆ หมดไป

อย่างไรก็ตาม แนวทางน้ีจะไม่เกิดข้ึน
ได้อย่างง่ายดายตราบท่ีทุกฝ่ายจำกัดบทบาท
ของตัวเองไว้ในขอบเขตท่ีคับแคบและตีบตัน

ต่างฝ่ายก็ถือว่า หน้าท่ีใครหน้าท่ีมัน ธุระ
ไม่ใช่ท่ีจะตอ้งไปยุง่กับคนอืน่ นายจา้งก็คอยแต่
รับหน้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเข้ามาตรวจสอบตาม
วาระท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้า ลูกจ้างก็ทำงานไปตาม
ท่ีตัวเองถนัด ไม่มีการคำนึงถึงอันตรายไมว่่าจะ
เห็นอยู่ซ่ึงหน้าหรือซ่อนเร้นอย่างมิดชิด องค์กร
ภายนอกก็ไม่เข้าไปยุ่งเพราะถือว่าเป็นเร่ืองภาย
ในของแต่ละสถานประกอบการ จนกระท่ังมีเหตุ
ร้ายแรงเกิดข้ึน เช่น ไฟไหม้ สารเคมีระเบิดหรือ
รั่วไหล จึงจะพากันไปตรวจสอบและวิเคราะห์
วิจารณ์กันท่ีปลายเหต ุจากน้ันก็ถอยออกมาอยู่
ในท่ีต้ังเดิมของตัวเอง เป็นอย่างน้ีเร่ือยมาต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน

ลองหลับตานึกภาพดู เกิดเหตุร้ายแรงแต่
ละครัง้ เราสญูเสยีอะไรไปบา้ง ไม่ใชแ่คโ่รงงาน
และคนงานเทา่น้ัน แต่อาจเสยีหายไปถงึชุมชน
โดยรอบ ส่ิงแวดลอ้ม หรอืแมก้ระทัง่ภาพพจน์
ของประเทศ ในประเทศอตุสาหกรรมเขาถอืวา่
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อุบัติเหตุจากการทำงานคือส่ิงบ่ันทอนความเช่ือ
มั่นในวิชาชีพ ใครจะกล้าไปทำงานในโรงงาน
เคมีท่ีมีประวัติการระเบิดเกิดข้ึนคร้ังแล้วคร้ังเล่า
ใครจะกล้าเข้าไปในห้างสรรพสินค้าท่ีเกิดอัคคีภัย
ทุกปี และในบางกรณีเหตุร้ายแรงหากไม่สามารถ
ควบคุมได้จะกลายเป็นตัวฉุดรั้งความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจซ่ึงต้องใช้เวลาหลายปีในการกอบกู้
สถานะเดิมให้กลับคืนมา

หากทุกฝ่ายร่วมด้วยช่วยกันท้ังในด้านการ
ระดมความคิด การเสนอแนะ การตรวจสอบ การ
สอดส่องดูแล ฯลฯ องค์กรความปลอดภัยในแต่ละ
สถานประกอบการจะมีโอกาสได้ปฏิสัมพันธ์จาก
รอบทศิทาง ยงัผลใหเ้กิดการตืน่ตวัและเตรยีม
พร้อมเพ่ือรับมือกับเหตุร้ายได้ดีกว่าท่ีเคยเป็นมา
อย่างน้อยองค์กรเหล่าน้ันจะรู้ตัว มีคนจับตามอง
อยู่หากเกิดความผิดพลาดข้ึนมาก็จะไม่สามารถ
ปฏิเสธความรับผิดชอบได้อย่างง่ายเหมือนก่อน

ในสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานอิสระท่ีรวบ
รวมบุคลากรจากทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นองค์กร
ตรวจสอบความปลอดภยั มีหน้าท่ีหลักคือ การ
เสนอแนะแนวทางความปลอดภยัผ่านงานวจัิย
ขณะเดียวกันก็จะมีการตรวจสอบสถานะความ
ปลอดภัยของสถานประกอบการต่างๆ ในรูปการ
ทำรายงานเสนอไปยังหน่วยงานการตรวจสอบภาค
รัฐ ท้ังน้ี จะมกีารพทัิกษ์สิทธ์ิของผู้ทำวิจัยและผู้
ทำรายงานอย่างเต็มท่ีเพ่ือป้องกันข้อขัดแย้งท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมา โดยเฉพาะในการทำรายงานการ
ตรวจสอบสถานะความปลอดภยัของโรงงาน จะ
ไม่มีใครล่วงรู้เลยว่า ใครคือผู้รายงานหากเจ้าตัว
ไม่ต้องการให้เปิดเผยช่ือ เม่ือมีการส่งเร่ืองข้ึนไป
ยังหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ โรงงานแห่งน้ันจะ
ถูกพิจารณาให้มีการตรวจสอบตามรายงานดว้ย
กรรมวิธีท่ีกำหนดข้ึนตามกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีเอง
ทางโรงงานจงึต้องระมัดระวังตัว และมักไม่กล้า
ทำผิดกฎหมายแรงงาน เพราะนอกจากลกูจา้ง
แล้วยังมีบุคคลท้ังท่ีเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับ
ลูกจ้างคอยสอดแนมอยูต่ลอดเวลา

ผมไม่คาดหวังถึงข้ันท่ีจะมีหน่วยงานอิสระ

ควบคุมความปลอดภยัในการทำงานเหมอืนใน
สหรัฐหรือยุโรปหรอกครบั เอาแค ่ร่วมด้วยช่วย
กันแบบไทยๆ ดว้ยมติรไมตรคีวามสมานฉนัท์
ก็น่าจะเพียงพอแล้ว ขออย่างเดียวทุกฝ่ายต้อง
จริงใจกับงานและจรงิใจต่อกันเท่าน้ันเอง

หมายเหตุ ผมมีเรือ่งขอแกไ้ข เนือ่งจาก
บทความเร่ือง ถังน้ำมันระเบิด : มาตรการป้อง
กันการระเบิดของถังน้ำมันบนรถบรรทุกขณะ
ทำการซ่อม ลงพิมพ์ในฉบับที ่68 หน้า 68-69
ในส่วนของการตรวจวัดไอระเหยน้ำมัน “ข้อ 3.2
ใช้เคร่ืองวัดแก๊ส (Combustible Gas Detector) วัด
ไอระเหยนำ้มันทีอ่าจตกคา้ง หลงเหลอือยูภ่าย
ในถัง ท่อทางหรือจุดอับต่างๆ ท้ังน้ี ต้องเป็น 0%
ของ LEL จึงจะดำเนินการเช่ือมถังน้ำมันได้ และ
ต้องทำการตรวจวัด % ของ LEL ก่อนเร่ิมงานทุก
คร้ังและทุกๆ 4 ช่ัวโมง หากผลการตรวจวัดได้ค่า
> 0% LEL ต้องกลับไปเร่ิมต้นใหม่ในข้ันท่ี 1 และ
2 ใหม่ แลว้แตก่รณี”

ประเด็นการตรวจวัด % ของ LEL ก่อนเร่ิม

งานทุกคร้ังและทุกๆ 4 ช่ัวโมง มีผู้เช่ียวชาญด้าน
ความปลอดภัยในการทำงานในพืน้ท่ีอับอากาศ
ท่านหนึง่คือ อาจารย์ทองเพยีร ฉายเทยีมรศั
ท่ีปรึกษา MSA (ประเทศไทย) ได้แย้งมาว่าการ
ตรวจวัด % ของ LEL ต้องทำตลอดเวลาต้ังแต่ก่อน
เร่ิมงานเช่ือมจนกระท่ังเสร็จงาน จะหยุดกลางคัน
ไม่ได้เด็ดขาด และเคร่ืองตรวจวัดแก๊สต้องอยู่ใกล้
จุดเช่ือมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ โดยให้ตำแหน่ง
ของเคร่ืองวัดแก๊สเป็นไปตามจุดท่ีมีการสะสมตัว
ของแกส๊ชนดิทีมี่อยูใ่นขณะนัน้ น่ันคือ หากเป็น
แกส๊หนกักวา่อากาศ ใหว้างใตจ้ดุเชือ่ม ถ้าเบา
กวา่อากาศใหว้างเหนอืจดุเชือ่ม

ขอขอบพระคุณสำหรับข้อโต้แย้งของ
ผู้เชีย่วชาญทา่นนี ้เปน็ตวัอยา่งหนึง่ของการ
ร่วมด้วยช่วยกัน แม้แต่บทความที่เสนอแนว
ปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย (Safety Procedure)
เราก็ควรช่วยกันตรวจสอบ เห็นอะไรไม่น่าเป็น
ไปได้ ไม่ถูกต้อง หรือมีส่ิงอ่ืนท่ีน่าจะปลอดภัย
กว่า ช้ีแนะกันเข้ามาได้ ผมเปิดกว้างเสมอครับ


